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Bakgrund

Partistyrelsen antog den 24 mars 2023 en mellanvalsstrategi for 2023—-2026. Dir
konstateras att en uppdaterad samhallsanalys och politikutveckling ska genomféras
infor partikongressen 2025. Detta ska sikerstilla partiets riktning infor 2030-talet.

Malet med politikutvecklingen 4r att ta fram politik f6r en starkare
samhillsgemenskap i Sverige. Politikutvecklingen ska genom att lyfta blicken och
involvera manga krafter langsiktigt driva den politiska debatten framat och etablera
en socialdemokratisk problemformulering.

Partistyrelsen ska med utgangspunkt i detta arbete ta fram politiska riktlinjer,
program och andra beslutshandlingar infér kongressen 2025.



Var omvarld och férutsattningar fér
handel

Sedan flera decennier har virldshandeln utvecklats med alltmer av frihandel och allt
fler linder och minniskor har ingatt i den globala ekonomin. Kinas utveckling,
Berlinmurens fall och andra delar av virlden som successivt integrerats i
virldsekonomin, har skapat en allt stérre marknad for svenska féretag och
konkurrensen har sinkt kostnaderna for svenska konsumenter. Utvecklingen har
skapat globala virdekedjor dir svenska foretag ofta varit framgangsrika men dar
ocksa produktion som tidigare funnits i Sverige har flyttat ut och dér arbetstagare och
milj6 i linder som gjort sitt intride i den globala ekonomin ibland fall fatt betala ett
hégt pris. Fran att industrin i huvudsak har varit 4gd av svenska intressen har ocksa
stora och strategisk viktiga svenska foretag fatt utlindska dgare.

Utvecklingen med en kraftigt 6kad virldshandel ser nu ut att ha brutits. Pandemin
och det nya geopolitiska klimatet ser dirutover ut att ge handels- och
industripolitiska effekter. Pandemin visade pa sarbarhet och beroenden som var
svara att hantera bade f6r foretag och stater. Den extrema just-in-time ekonomin,
brist pa lagerhallning, langa och komplicerade virdekedjor samt beroendet av en eller
ett fatal leverantorer eller aktorer, har fatt manga foretag att tinka efter och stater att
agera. Den ryska aggressionen i Europa, Kinas vilja att ta en storre plats globalt och
USA:s svar pa detta, gor att geopolitiska hansyn dven spelar stor roll f6r
handelspolitik och hur olika maktblock agerar 1 sin industri- och niringspolitik.
USA:s stodprogram Inflation Reduction Act (IRA) och flera EU-linders strivan att
Oka statliga stéd till den egna industrin samt viljan att detaljreglera vad som anses
vara sirskilt betydelsefull industri eller kritiska ravaror dr sidana exempel.

Fri och rittvis handel som baserats pa gemensamma regelverk och
6verenskommelser dr viktig for vilstand och effektivitet, savil globalt som foér
enskilda linder. For Sverige har tillgangen till globala marknader varit en avgérande
forutsittning for utvecklingen av stora och framgangsrika féretag samt diarmed for
arbete och vilstand i vart land. Den utveckling som nu pagar med geopolitiska
spanningar och tilltagande protektionism blir dirfor ett industripolitiskt dilemma f6r
Sverige. Mindre omfattande, ofri och orittvis global handel ér ett problem for
svenska foretag och dirmed jobb och tillvixt i vart land. Statliga stod gynnar stora
ekonomier och ger redan i korta perspektiv ojimlika konkurrensférutsittningar och
Okar kostnaderna for konsumenterna i det lingre. For ett exportberoende land som
Sverige, med globalt framgangsrika féretag i manga branscher ar statsstédpolitiken
dalig. EU:s vilja att tydligt detaljreglera viktiga omriden som ramaterial,



skogspolitiken och energipolitiken riskerar att gora det svarare for Sverige att
anvinda vara traditionella styrkor.

V77 oroas dver att denna utveckling kommer att vara dominerande under de kommande dren. Det
kan handla om att handeln blir mindre omfattande, mer regionaliserad, dér stora statliga stod

och incitament utan baring pa marknadsmisslyckanden anvinds brett av stora ekonomier med
protektionistisk avsikt och dar olika former av handelshinder, investerings- och exporthegrinsningar
far storre betydelse. Sverige kan behiva mita denna politik med en ntvecklad industripolitik och
utvecklade stidformer och framjandeinsatser vilket ocksa sdtter press pa statsbudgeten.

Klimatomstallningen driver
nyindustrialisering — omstéllningen ar
elektrifiering

Klimatomstillningen driver utvecklingen mot elektrifiering. Det dr genom att
elektrifiera processer och transporter som utslippen av vixthusgaser kan radikalt
minska samtidigt som jobb och vilfird kan bibehallas och forbittras. Fér Sverige ar
omstillningen en industripolitisk méjlighet. Vi har goda forutsattningar att leda
omstillningen globalt, exportera klimatsmart kunskap och klimatneutrala produkter.
De forutsittningar som varit viktiga fOr investeringar, etablering och utveckling av
industriféretag 1 hela Sverige kan ocksa anvindas f6r mer investeringar och nya
foretag att etablera sig 1 Sverige. Den nyindustrialisering som vi nu ser kan alltsa
ytterligare vidga och stirka den industriella sektorn i hela Sverige.

Ska klimatomstillningen bli av med en forstarkt vilfird ar tillgangen pé el avgérande.
Sverige har 6kade behov av fossilfri elproduktion och kraftoverforing. Dessutom
behover det kunna ske snabbt och till elpriser som ir konkurrenskraftiga. Samtidigt
gar Sverige fran decennier av eléverskott som exporterats till ett behov av att
markant 6ka var nationella elanvindning. Dagens prognoser visar att vi bade blir
nettoberoende av elimport i slutet av 2020-talet och riskerar ett stort
effektunderskott.

Nir Sverige elektrifierade kraftigt senast under efterkrigstiden fram till mitten av
1980-talet byggdes vattenkraften ut till dagens nivaer samtidigt som ett omfattande
karnkraftsprogram genomfordes. Det gjordes i en statligt styrd process i ett nira
samarbete med ett fatal stora privata foretag. Nu beh6ver samma elektrifieringsresa
gbras men pa visentligt kortare tid, med mer utvecklade regelverk och en
marknadsdesign som ofta har sin grund i EU-lagstiftning.



Elproduktionen behéver 6ka pa savial kort som lang sikt for att matcha de 6kade
behoven. Till 2030 behover minst 60 TWh tillféras och ytterligare ca 100 TWh
behéver tillkomma till 2045 f6r att moéjligegéra omstillning och industriell expansion.
Eftersom dagens kirnkraft och det mesta av vindkraften, liksom elniten, aldras och
behover férnyas under samma period dr behoven av investeringar 1 sektorn stort.

Frigan om energieffektivisering, vilket skulle kunna bidra till att skapa utrymme for
nya anvindare inom industrin ocksa inom de nirmaste aren har en mindre
framskjuten roll i den energipolitik som bedrivs av regeringen idag. Nira kopplat till
de stora investeringarna for en gron industriell revolution dr 6kad anvindning av
vitgas i produktion och for lagring av energi. Vitgas kommer darfor att fa en 6kad
betydelse, inte minst som en forutsittning for industrins omstillning. Idag saknas en
nationell plan foér vitgasinfrastruktur och den stamnitsansvariga for gasnitet ar ett
privat foretag samtidigt som infrastrukturen behover samplaneras med elnitet dir det
statliga affirsverket Svenska Kraftnit dr ansvarigt for stamnitet. Det dr av betydelse
att fullt ut anvinda sektorskopplingar for att 6ka effektiviteten 1 energisystemet.
Exempelvis ar fjarrvirmen viktig for att avlasta elanvindningen och kraftvirmen har
stor betydelse for regional balans i elproduktionen. Att det finns forutsittningar f6r
producenter att investera och bygga ut fjirr- och kraftvirme har varit viktigt for att
Sverige dr i ett mer gynnsamt lige 4n manga andra linder men priserna fér
fjarrvirmen maste ocksa vara forutsigbara och liga f6r konsumenterna.

Problemet vi star infor dr att elproduktionen dr otillricklig och distributionssystemet undermiilig,
vilket leder till att elsystemet sammantaget inte levererar forutsdttningar for ny industriproduktion,
elektrifieringen av transportsektorn och befintliga industriella processer i hela landet.

Den kraftiga uthygonad som krdvs kan sannolikt inte genomforas utan tydlig styrning och
samordning men verktygen for detta finns idag inte pa plats. I stillet dras Sverige med langsamma
och osékra tillstandsprocesser, decentraliserat beslutsfattande och en marknadsmodell som idag
enbart betalar for energi. Nditutbygonad och effekttilldelning har regelverk som gor det svirt att
bygga ut pa prognos eller dela pa befintliga resurser sa att flera aktorer med utbyggnadsplaner kan
pdbirja sina investeringar. Nten dgs och drivs dessutom av knappt 200 olika aktorer med vitt
Skilda forutsttningar och delvis olika intressen.

Behoven av finansiering av investeringar och pa kompetens dr vildigt stora och det finns betydande
utmaningar med att samtidigt uppratthalla krav pa natur- och miljohdnsyn, ge rittssakra
forutsattmingar for olika aktirer samt ha en folklig acceptans och lokal forankring. El-uthyggnaden
sker i ett lage av dkade omvdrldshot och kombineras med savil det civila som militara forsvarets
intressen vilket ytterligare 6kar komplexiteten.



Varldsledande industri

Sverige ir ett exportberoende land. Det innebir att landets ekonomiska utveckling
vilar pa férutsittningarna for landets exportindustri. Det handlar om jobb i hela
landet, ekonomi for en utbyggd vilfird och en forverkligad klimatomstillning.

For att kunna konkurrera mot laga 16ner, linder med stora interna marknader och i
en i Ovrigt hard konkurrens behover industriféretagen 1 Sverige vara snabba pa att ta
till sig nya marknadsférutsittningar och ny teknik. Ny teknik for klimatomstillning
och nyttiggbrandet av digitaliseringens mojligheter dr drivkrafter f6r svensk industris
fortsatta styrka. Svensk industri ligger ofta 1 framkant. Samtidigt dr konkurrensen
stor. Samverkan mellan samhaille och niringsliv dr central for att anvinda hela landets
kraft f6r utveckling. Dirfor far nationella insatser f6r behovsmotiverad forskning
och innovation betydelse f6r industrins utveckling, liksom satsningar pa export- och
investeringsfrimjande. Den geopolitiska utvecklingen med allt storre inslag av
handelsprotektionism och generdsa statsstod innebér utmaningar for svensk industri.
Den 6kar ocksa betydelsen av att kunna vixla upp svenska atgirder for att i grunden
frimja industrins konkurrenskraft. I takt med att EU:s klimat- och energipolitik
utvecklas sammanlidnkat med industripolitik, digitaliseringspolitik och geopolitiska
forhallningssitt 6kar ocksa behovet av en mer sammanhillen nationell politik som
svarar mot EU-politikens utveckling.

Sverige befinner sig 1 vag av industriinvesteringar pa mangmiljardbelopp, ofta knutna
till den grona omstillningen. Jobb i manga tusental, runt om i Sverige, finns i sikte.
Forutsattningar finns men det saknas heller inte utmaningar. Férverkligandet av
investeringarna, och dirmed klimatomstillningen, dr beroende av Sveriges férmaga
att 6ka eltillférseln i form av bade kraftoverféring och elproduktion. Dessutom
behover det kunna ske snabbt och till elpriser som ir gynnsamma for
konkurrenskraften, och vanligt folks ekonomi i hela landet. Till industrins
utmaningar hor ocksa troghet 1 tillstindsprocesser £6r miljotillstind, och ihédllande
svarigheter att klara kompetensférsérjningen. Svarigheter med
kompetensforsorijningen delar industrin med fler sektorer, inte minst
elenergibranschen.

Industrins utveckling dr ocksa beroende av en vil fungerande infrastruktur. Dir ingar
saval vigar, jirnvigar, sjofart och flyg men ocksa den digitala infrastrukturen. I flera
delar dr den eftersatt i Sverige.



Fragan om kompetensforsorjning understryker vikten av ett fungerande samspel
mellan den nationella politikens engagemang och lokala och regionala insatser. I
diskussionen finns hir engagemanget pa ort och stille for gymnasiets utbildningar for
unga och vuxna, yrkeshogskolan, samverkan mellan hégre utbildning och niringslivet
samt yrkesverksammas tillgang till livslangt lirande. Kompetensfragan har ocksa stor
betydelse f6r méjligheterna att klara rittvis omstéllning for anstallda infér de
omstrukturerande krafter som klimatomstallning och digitalisering innebdr. De stora
megatrenderna kommer sannolikt att innebdra stérre behov av omstillning och
lirande som vuxen och 6kade behov av att frimja arbetsplatstérlagd
kompensutveckling och yrkesverksammas tillgang till vidareutbildning och chanser
till yrkesvixling.

Svensk industri dr i grunden vl rustad i den grina omstillningen, elektrifieringen och
digitaliseringens utmaningar. Men det finns orosmoln. Behovet av att snabbt fa mer fossilfri el och
¢ffekt pa plats till priser som dr gynnsamma for konkurrenskraften har avhandlats ovan. Men i
hard internationell konkurrens behiver svensk industri ocksa i 6vrigt befinna sig i teknikens
Sfram#kant. Industrijobben hotas av gammal teknik, inte ny. Bebovsmotiverad Fol dr viktigt men
halls idag tillbaka. Fortsatt svarigheter med tillstandsprocesser riskerar att forsvira bade industrins
och elbranschens utveckling. Kompetensforsirningen har under en lingre tid varit ett hinder for
industrins utveckling och dimensioneringen av utbhildningen inte tillrickligt koordinerad mot behovet
av omstillning.

Gron omstallning ar samhallsomvandling

Den grona industrialiseringen och elektrifieringen leder till stora utmaningar i delar
av landet som ibland ocksa har svaga méjligheter att ta vara pa mojligheterna. Inte
minst giller det f6r mindre kommuner som ligger i glesbygd och lingre ifran storre
stider. Aven for stérre stider kan omfattande inflyttning och stora investeringar vara
utmanande. Att hantera bostadsbyggande, utbyggnad av kommunal infrastruktur och
vilfard - samtidigt som etableringar av fOretag ska tas emot - staller stora krav pa
planering och ekonomiska resurser. Om detta arbete inte kan drivas snabbt och
effektivt, och dir finansiella risker kan hanteras, hotas etableringarna. Blir de trots allt
av riskerar det att vara ett socialt ohallbart samhalle som blir resultatet. Staten saknar
effektiva system och en sammanhallen process for att stotta utbyggnad pa detta
samhillsomvandlade sitt.



